
EST ADO LIBRE ASOCJADO DE PUERTO RICO 
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS 

LEGISLATURA MUNlCIPAL 

Presentado por: Administraci6n 

ORDENANZA NUM. _.2_ SER TE 2024-2025 

PARA APROBAR EL REGLAMENTO PARA EL MANEJO DE ESTORBOS 
PUBLICOS, PARA DEROGAR LA ORDENANZA NUM. 12, SERIE 2020-2021, Y 
PARA OTROS FlNES. 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

La Ley Num. 107-2020, conocida como el "C6digo 
Municipal de Puerto Rico", establece en su Art. 1.010 la 
facultad de cada municipio de ordenar, reglamentar y 
resolver cuanto sea necesario o conveniente para atender 
las necesidacles locales y para su mayor prosperidad y 
desarrollo. 

La Ley 55-2020, conocida como el "C6digo Civil de Puerto 
Rico" impone en su Art. 799 una responsabilidad a todo 
propietario(a) de custodiar las terrenos y las 
construcciones en condiciones de seguridad, salubridad y 
ornato publico con sujeci6n a la Ley. De acuerdo con su 
Art. 800, "[ s ]i no cumple con esta obligaci6n, cualquier 
persona que tenga un interes legitimo puede exigir al 
propietario la reparaci6n, la demolici6n, el corte o la 
adopci6n de medidas preventivas. Si el propietario no lo 
realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa". Segcm el 
caso Berrios v. M1111icipio, 31 D.P.R. 54 (1922), "la autoridad" 
incluye al gobierno immicipal. 

El Art. 4 .001 del C6digo Municipal sen.ala que el proceso 
de reforma del gobierno municipal comprende y requiere 
medidas creativas e innovacloras que propicien la 
participaci6n real y efectiva de los(as) habitantes del 
municipio en la planilicaci6n, desarrollo y mejoram.iento 
de sus comunidades. Ademas, ha sido politica publica de 
esta administraci6n municipal fomentar la participaci6n 
ciudadana y autogesti6n de las comunidades en los 
procesos de identificaci6n, manejo y reutilizaci6n de las 
propiedades abandonadas de nuestro municipio. 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

Los Arts. 4 .009 y 4 .010 del C6digo Municipal faculran a los 
municipios de Puerto Rico a declarar estorbo publico 
cualquier propiedad inmueble, incluyendo estructuras 
ubicadas en el mismo, que esten abandonadas, cuyas 
condiciones o estado representen peligro o resulten 
ofensivas- o perjudiciales a la salud y seguridad de la 
comunidad. 

Los Arts. 1.039, inciso (£) y 1.009 del C6digo Municipal 
facultan a los municipios a aprobar ordenanzas que 
impongan sanciones penales o multas admi.nistrativas por 
violaci6n a las ordenanzas y resoluciones municipales, 
hasta los limires y de acuerdo con lo dispuesto en esta ley. 
El Art. 1.039 inciso (m) tambien faculta a la Legislatura 
Municipal a 0 

[ a]probar aquellas ordenanzas, resoluciones 
y reglamentos sabre asuntos y materias de la competencia 
o jurisdicci6n municipal que, de acuerdo con esta ley o con 
cualquier otra ley, deban someterse a su consideraci6n y 
aprobaci6n". 

Esta aclministraci6n municipal reitera que, para llegar a 
intervenir, limpiar, cobrar o gravar un estorbo publico, la 
propiedad debe haber tenido que pasar por un proceso 
riguroso de notilicaciones, cartas certilicadas y/o 
colocadas en el lugar, avisos publicos, rotulaci6n y 
reuniones en la comuniclad. Frente al caso omiso a clichos 
esfuerzos, la falta de interes y/o la ausencia de sus 
duefios(as), el municipio entiende la necesidad de buscar 
nuevas alternativas para asegurar comunidades habitables 
y seguras. 

La Ley 210; 2015, segDn enmendada, conocida como la "Ley 
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria" indica en su 
Art. 44, inciso ( 6) que los municipios podran pecli.r una 
anotaci6n preventiva en el Registro de la Propiedad 
Inmobiliaria del Estado Libre Asociaclo "por los gastos y 
multas relacionadas a un i.nmueble declarado estorbo 
pt1blico mediante certilicaci6n administrativa y conforme 
a las leyes aplicables". En su Art. 55, incluye como parte de 
la hipoteca legal tacita a favor del Centro de 
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRHvl), las 
corrientes no pagadas por el importe de las multas y 
deudas de mitigaci6n por concepto de estorbo publicos". 
Esta hipoteca legal tiene caracter de tacita y cletermina 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

una preferencia a beneficio de sus titulares sobre todo otro 
acreedor(a), y sabre el(la) tercer aclquirente, aunque haya 
inscrito sus derechos. 

El Art. 4.012A del C6digo Municipal establece un 
procedimiento de expropiaci6n sumario, con el fin de 
facilitar los procesos de adquisici6n para esas propiedades 
declarndas como estorbo publico, y con enfasis en 
priorizar la vivienda asequible. Establece que "[ e Ji 
municipio, mecliante orclenanza municipal aprobada por 
la legislatura Municipal y finnada per el Alcalde, 
adoptara aquellos reqms1tos y normas para la 
transferencia o venta de las propiedades adquiridas por 
compra o mediante el procedimiento sumario de 
expropiaci6n aqu1 establecido. Cuando se trate de 
propiedades que pueclan ser rehabilitadas como 
residencias, el municipio debera considerar como primera 
opci6n, cuando existan ciuclaclanos interesados, a 
personas cuya oportunidad de adquilir una propiedad 
esten limitadas en los procesos del mercado t radicional." 

El C6digo Municipal tambien incluye otro proceso de 
adquisici6n y disposici6n de estorbos publicos, utilizando 
un modelo doncle posibles compradores consignan al 
Municipio el ll0% del valor de la propiedad con el fin de 
cubrir la justa compensaci6n y los gastos transaccionales 
correspondientes. Este proceso nace originalmente por la 
Ley Nt1m. 31, 2012, conocida como la "Ley para Viabilizar 
la Restauraci6n de las Comunidades de Puerto Rico", 
recientemente derogada e integrado como el Art. 4.012 del 
C6digo Municipal. Tuvo como fin explorar metoclos 
creativos para cubrir los gastos relacionados a la 
e:;-..rpropiaci6n forzosa tras la crisis fiscal que se 
encontraban los municipios y carecian de recursos para 
costear la adquisici6n de una propiedad declarada como 
estorbo publico. Sin embargo, este mecanismo se iniciaba 
por cartas de interes con compradores privados, 
careciendo de un proceso abierto o transparente de 
solicitud de propuestas o subasta. Ademas, se vendia al 
primero que expresaba :interes y al precio de tasaci6n, 
representando posibles perdidas para el ivlunicipio por 
falta de un proceso proactivo de subasta, y por no 
considerar otras posibles ofertas de mayor cantidad. Este 
mecanismo tambien estaba fuera del alcance de la mayoria 
de los ciudadanos, quienes no tienen ahorros o acceso a 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

capital para comprar propiedades en efectivo. Finalmente, 
excluia el Municipio de la toma decisiones sabre el futuro 
uso de la propiedad, vendiendo la propiedad tal como esta 
y sin restricciones. No obstante, no existe prohibici6n 
para el Municipio optar por utilizar el mecanismo de 
eArpropiaci6n forzosa del Art. 4.012 en combinaci6n con 
otras herramientas que garantizan la transparencia, 
participaci6n, apernira, competitividad y en busqueda de 
intereses publicos. Considerando la arnplia facultacl que 
concede el Codigo Municipal a los gobiernos locales para 
crear e implernentar politica publi.ca, se debera incorporar 
dentro de nuestro Reglamento para el i'vlanejo de Vivienda 
Asequible protocolos para el uso responsable clel Art. 
4.012 para promover actividades que quizas no son viables 
inmediatamente bajo el Art. 4.012A, tales coma la 
promoci6n del comercio local y de pequenos y medianos 
negocios, la creaci6n de nuevas uniclades para alquiler por 
Secci6n 8, o ventas para poder generar ingresos para la 
rehabilitaci6n de propiedades adquiriclas bajo el Art. 
4.012A, entre otros. 

El Art. 1727 del C6digo Civil indica que "[a] falta de las 
personas legalmente llamadas a la sucesi6n confonne a las 
reglas prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico. Previa 
declaraci6n judicial de herederos, los bienes asi adquiridos 
por el pueblo de Puerto Rico se destinaran al "Fondo de la 
Universidad" [ ... ] Sin embargo, de existir alguna 
propiedad inmueble declarada estorbo publico, conforme 
la ley especial que aplique, se destinara al Gobierno 
Municipal en cuya juriSdicci6n este sito el inmueble, solo 
luego que la Universidad de Puerto Rico, dentro del 
termino de cinco meses, luego de haber sido notilicado 
formalmente, haya eA'Presado su falta de interes en la 
misma par no representar uso institucional, inscribiendo 
la correspondiente titularidad en el Registro de la 
Propiedad median te Sentencia o Resoluci6n Judicial". 

El Art. 4.008 del C6digo Municipal establece las normas a 
utilizarse para notificar a los propietarios(as), 
poseedores( as) y person as con interes sob re una posible 
cleclaraci6n de estorbo publico, inclicanclo que el 
municipio debera cumplir "sustancialmente" con la Regla 
4 de Procedim.iento Civil de 2009. De la misma forma, en 
su Art. 4.010 senala que las 6rdenes emitidas como 
resultaclo de una vista administrativa tambien cumpliran 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

con dicha norma. Sin embargo, no establece la norma a 
utilizarse para esos cases sin vista aclministrativa y para 
las otras instancias donde hace falta comunicarse con la 
parte. Considerando la vagueclad de estas disposiciones, el 
municipio entiende necesario interpretarlas de manera 
racional y establecer el protocolo a seguir. 

Segcm el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, "[l]a 
oportunidad de ser escuchado debe adaptarse a las 
capacidades )' circunstancias de quienes van a ser 
escuchados". Goldlx1gv. Kelly. 397 U.S. 254, 267/268 (1970) 
Similarmente, ha indicado en varias instancias la 
flexibilidad que tienen las entidades gubernamentales al 
momenta de fijar las garant!as para cumplir con el debido 
proceso, indicando que "[ e ]l debido proceso es flexible y 
exige las protecciones procesales que la situaci6n 
particular requiem' Matthe\'.'S v. Eldridge, 424 U.S. 319 
(1976), que "[e]l debido proceso no es una concepci6n 
tecnica con un contenido fijo no relacionado con el 
tiempo, lugar y circunstancias" Morriss01 v. Brewer, 408 U.S. 
471 (1972) y que "[l]a consideraci6n de que 
procedimientos puede requerir el debido proceso bajo 
cualquier conjunto de circunstancias debe comenzar con 
una determinaci6n de la naturaleza precisa de la funci6n 
gubernamental involucrada, as1 como del interes privado 
que ha sido afectado por la acci6n gubernamental." 
Cafeteria \Vorhers v. McElroy, 367 U.S. 886 (1961). 
Finalmente, "[l]os requisitos del debido proceso estan 
sujetos a ajustes clependienclo de las exigencias de la 
situaci6n." Gilbert v. Homar, 520 U.S. 924 (1997). 
[Traducci6n suplida] 

Similarmente, el Tribunal Supremo de Puerto Rico ha 
establecido que la garan tia de notificaci6n, salvaguardada 
por el debido proceso de ley, clebe caracterizarse como 
"real y efectiva, ajustada a los preceptos estatutarios 
aplicables". Rfo Const. Co1p. v. M1111. de Cag1ws, lSS DPR 394, 
412 (2001). La notilicaci6n adecuada que exige el debido 
proceso de ley tiene como objetivo que la parte 
perjudicada conozca su derecho de solicitar una 
reconsicleraci6n administrativa o una revisi6n judicial. 
Vease Torresv.M1111icipiodeSa11]11an, 208 DPR 586 (2022) 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

En la practica, los( os) propietarios( as), poseedores( as) y 
personas con interes de una propiedad identificada por el 
Municipio de Hormigueros como esrorbo publico 
comparecen y voluntariamente mitigan la condici6n 
detrimental de sus propiedades. Sin embargo, queda una 
minoria de casos de propietarios(as), poseedores(as) y 
personas con interes totalmente ausentes, quienes han 
dejado por aflos sus condiciones deteTioradas y se han 
convertido en un perjuicio para la comunidad. Estas 
propiedades tambien tienden a tener deudas de impuestos 
sobre la propiedad o ni siquiera fueron registradas en el 
CRIM por sus tintlares. En otras ocasiones, las 
propiedades son de propietarios(as), poseedores(as) y 
personas con interes que ni siquiera han demostrado 
ningfln tipo de interes o acci6n para cumplir con sus 
responsabilidades. 

Para atender estos casos, tambien entendemos necesario 
incorporar el mecanismo de la rebeld1a. El prop6sito de 
este mecanismo es desalentar el uso de la dilaci6n como 
estrategia de litigaci6n. Una dilaci6n en la respuesta 
judicial puede ser una fuente de injusticia. En otras 
palabras, justicia tardia equivale a la denegaci6n de la 
justicia misma. La rebeldia es la posici6n procesal en que 
se coloca la parte que ha dejado de ejercitar su derecho a 
defenderse ode cumplir con su deber procesal. Los efectos 
o las consecuencias de la anotaci6n de rebeldia se resumen 
en que se clan por admitidos todos los hechos bien 
alegados en la demanda o la alegaci6n que se haya 
formulado contra el rebelde y se autoriza al tribunal para 
que dicte sentencia, si esta procede como cuesti6n de 
derecho. Rivera v. Joe's European Shop, 183 DPT 580 (2011). 
Ahora bien, en cuanto a c6mo procede esta notilicaci6n, 
particularmente el Tribunal Supremo de Puerto Rico 
indica que cuando la parte en rebeldia por 
incomparecencia fuese de identidad desconocida o 
figurarse con nombre ficticio, se efectuara 
la notificaci6n de la sentencia mediante publicaci6n de 
edictos. En segundo lugar, cuanclo la iclentidad de la parte 
en rebeldfa por incomparecencia fuese conocida, se 
remitira la notilicaci6n de la sentencia a su tlltima 
direcci6n conocida. Falcon v. lvfaldonado, 139 DPR 97 (1995). 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

En contraste, cuando la parte comparece se cleben e1wiar 
todas las notificaciones correspondientes aun cuando se le 
ha ya anotado la rebeldia. Banco Pop11lar v. Andino. 192 DPR 
172 (2015) 

Utilizando por analogia la Regla 67.l de las de 
Procedimiento Civil establece que una vez se haya 
anotado la rebeldia, como excepci6n, las reglas exirnen de 
notificar los escritos y las 6rdenes a las partes 
cuya rebeldia es por falta de comparecencia. 32 LPRA Ap. 
V, R. 67.1. Sim:ilarmente, la Sec. 3.10 de la Ley Num. 33, 
2017, conocida como la Ley de Procedimiento 
Administrative Uniforme del Gobierno, indica que si una 
parte debidamente citada no comparece a la conferencia 
con antelaci6n a la vista, o a cualquier otra etapa durante 
el procedimiento adjudicative el funcionario que presida 
la misma podra declararla en rebeldia y continuar el 
procedimiento sin su participaci6n, pero notificara por 
escrito a dicha parte su determinaci6n, los fundamentos 
para la misma y el recurso de revisi6n disponible. 3 LPRA 
9650. 

En varias jurisdicciones y entidades existe el mecanfamo 
de una multa mensual y automatica. Este mecanismo es 
comun entre varias agendas federales, tal como vista las 
multas diarias del Environmental Protection Agency 
segl1n la Clean \Nater Act, 42 U.S.C. § 7413 y 33 U.S.C. § 

1319, Resource Conservation and Recovery Act, 42 U.S.C. 
§ 6928 y Comprehensive Environmental Response, 
Compensation, and Liability Act, 42 U.S.C. § 9607. 
Si.milarmente, el Internal Revenue Service impone una 
penalidad por cada mes que uno no radica sus planillas 
federales, 26 U.S.C. § 665l(a)(l). Otras ciudades, tales 
como Los Angeles, California, New York, New York. 
Chicago, Illinois, Austin y Houston, Texas, Seattle 
vVashington y PhoenL'{, Arizona, entre otras, tmnbien 
cobran multas diariamente de persistir la condici6n de 
estorbo publico. En la mayoria de los casos, la entidad 
correspondiente no notifica al(a la) infractor(a) por cada 
dia, semana o mes de impuesto, sino, la multa sigue 
acumulando desde la fecha de una sola notificaci6n hasta 
que la persona cumple con las 6rdenes y resoluciones y/o 
hasta que el municipio puede confirmar que no existe tal 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

POR CUANTO: 

condici6n. \lease como ejemplo Seattle Municipal Code 
10.09 y Municipal Code of Chicago Title 7. 

El Art. 7.053 del C6digo Municipal establece que es el 
"deber de toda persona q ue adq uiera una propiedad, ya sea 
por compraventa, donaci6n, herencia, traspaso, cesi6n, 
daci6n, o cualquier otro metodo, notificar dicho cambio de 
titularidad al [CRIM] mediante el formulario al efecto, 
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la adquisici6n 
de la propiedad [ ... ]". Por otro lado, la inscripci6n registral 
en Puerto Rico es de naturaleza voluntaria salvo contadas 
excepciones dispuestas en la Ley 210~ 2015. En dicha 
inscripci6n no se con£igura la direcci6n postal e 
informaci6n del contacto de los( as) titulares, segiln el Art. 
23 de la Ley 210. Por lo tanto, el municipio determina que 
los registros del CRIM, son el record mas confiable para la 
obtenci6n de in£ormaci6n de contacto de cualquier titular 
notilicado(a) como parte de un proceso de declaraci6n de 
estorbo publico. 

Segl!n el Tribunal Supremo de Puerto Rico, "[c]uando en 
el ejercicio de su poder de policia tanto el Estado como un 
municipio tratan de reglamentar determinada materia, la 
Ordenanza se considerara valida, a menos que sea 
imposible armonizarla con la ley general del Estado". 
Cc1bassa v. Ra111611 Rivera, 68 DPR 706, 712 (1948) 

De acuerdo con el Art. 1.005 del C6digo Municipal, segl!n 
el cual "[l]os poderes y facultades conferidos a los 
municipios... excepto disposici6n en cont:rario, se 
interpretaran liberalmente a favor de los municipios, en 
armonia con la buena practica de politica publica fiscal y 
administrativa, de forma tal que siempre se propicie el 
desarrollo e implementaci6n de la politica publica 
enunciada en este C6digo de garantizar a los municipios 
las facultades necesarias en el orden juridico, fiscal y 
adminisnativo, para atender eficazmente las necesidades 
y el bienestar de sus habitantes. A rnenos que se disponga 
por ley lo contrario, toda lista contenida en la misma con 
respecto a las facultades de los municipios y las 
actividades objeto de clarilicaci6n se interpretara coma 
mlmeros aperws, lo que siempre ha sido la intenci6n 
legislativa". 
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PORCUANTO: 

PORCUANTO: 

POR TANTO: 

SECCION IRA: 

SECCION 2°A: 

SECCION 3RA: 

SECCION 4TA 

SECCION 5TA: 

Para cumplir con la politica publica del Municipio de 
Hormigueros y la nueva legislaci6n aprobada por la 
Asamblea Legislativa del Estado Libre Asociado, es 
necesario adoptar un nuevo Reglamento Municipal de 
Declaraci6n de Estorbos Publicos. 

Ademas, en animo de establecer un proceso de cobro justo 
y unilorme, se establece en esta ordenanza los costos del 
municipio por gestiones realizadas en propiedades 
declaradas como estorbo p'Ctblico. 

ORDENESE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL 
DE HORMIGUEROS LO SIGUIENTE: 

Para derogar la Ordenanza N'Ctm. 12 de la Serie 2020, 2021, 
seg(ln enmendada; la cu al hasta el momenta ha regulado el 
proceso de declaraci6n de estorbo publico, para sustituirla 
mediante la aprobaci6n de esta nueva Ordenanza, con un 
nuevo Reglamento para la Declaraci6n de Estorbos 
Publicos, y para otros fines. 

Se aprueba y se hace formar parte de esta Ordenanza el 
nuevo "Reglamento para la Declaraci6n de Estorbos 
Publicos del Municipio de Hormigueros". 

Toda Ordenanza o Resoluci6n que entre en conllicto con 
la presente Ordenanza asi como toda Ordenanza que 
enmiende la Ordenanza Num. 12 Serie 2020, 2021, quedan 
expresamente derogadas. 

Las disposiciones de esta ordenanza son independientes y 
separadas unas de otras, por lo que, si algun tribunal con 
jurisdicci6n y competencia declarase inconstitucional, 
nula o invalida, cualquiera de sus disposiciones, fa 
determinaci6n a tales efectos no afectara ni menoscabara 
la vigencia, validez, ni la legalidad de las disposiciones 
restantes. 

Copia certificada de esta Orclenanza y su Reglamento se 
remitira a la Oficina de Administraci6n 1vlunicipal, el 
Departamento de Planificaci6n, la Policia Municipal, la 
Secretaria Municipal y la Oficina de Manejo de 
Emergencias Municipal, para su conocimiento y acci6n 
correspondiente. 
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SECCION 6TA: Esta Ordenanza y su Reglamento comenzaran a regir una 
vez sea aprobada par la Legislatura Municipal, firmacla 
por el Alcalde y luego de transcurridos diez (10) dias de 
haber sido publicada en un peri6clico de circulaci6n 
general y uno de circulaci6n regional que sirva al 
Municipio de Hormigueros. 

or la Legislatura Municipal, hoy ~de septie 

Ricardo 
Presidente 
Legislatura Municipal 

CU----1-----~~~ 
Da . mar Acosta odr1guez -----
Sec etaria 
Legislatura Municipal 

Aprobada por el Alcalde del Municipio de ~migueros, P 

septiembrede2024. -;I:/-( I to Rico, hoy 19 de 

Hon. Pedro J. Garcia 
Alcalde 
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EST ADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO 
GOBIERNO MUNICIPAL 

HORMIGUEROS, PUERTO RICO 

ORDENANZA NUM. 9 SERIE 2024~ 2025 

Yo, Dagmar Acosta Rodriguez, Secretaria de la Legislatura Municipal de Hormigueros, 
Puerto Rico, por la presente CERTIFICO. 

Que Ja precedente Ordenanza que lleva el numero 9, Serie 2024~2025, foe aprobada por la 
Legislatura Municipal de Hormigueros, Puerto Rico, en la Segunda Sesi6n Ordinaria de 2024, 
tercera reunion, celebrada el 18 de septiembre de 2024. 

Estando a favor: 
1. Ricardo Mauroza Bonilla 
2. Israel Pena Mercado 
3. Edward Cancel Rodriguez 
4. Ivelisse Durand Velez 
5. Maida Jimenez Rodriguez 

Estando excusado: 

1. Wilma E. Sanchez Cruz 
2. Carlos I. Rodriguez Ortiz 

6. Madelyn Bonilla Alicea 
7. Mario Salas Torres 
8. Nannette G. Loperena Ortiz 
9. Jose L Acevedo Olivencia 
10. Angel L Morot Ramos 

Dicha Ordenanza foe apr~bada por el Hon. Pedro J. Garcia Figueroa, Alcalde del Municipio 
Aut6nomo de Hormigueros, Puerto Rico, el 19 de septiembre de 2024. 

Siendo la misma copia fiel y exacta de su 01iginal, expido la presente Certificacion, bajo mi 
firma y Sello Oficial de esta Legislatura Municipal de Hormigueros, Puerto Rico, hoy 19 de 
septiembre de 2024. 

Sello Oficial · 



REGLAMENTO PARA LA DECLARACION DE ESTORBOS PUBLICOS DEL 
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS 

Articulo 1.-Base legal 
Este Reglamento se adopta al amparo de las facultades y funciones legislativas 
delegadas a los municipios de Puerto Rico y sus Legislaturas Municipales para 
reglamentar los asuntos concernientes a su jurisdicci6n y aprobar aquellas 
Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos sobre asuntos y materias de la 
competencia Municipal delegadas al amparo de la Ley 107-2020, conocida como 
el "C6digo Municipal de Puerto Rico". El procedimiento tambien incorpora 
facultades municipales establecidas en la Ley 210-2015, segun enmendada, 
conocida como la "Ley del Registro de la Propiedad lnmobiliaria" y el C6digo Civil 
de Puerto Rico. · 

Articulo 2.-Definici6n 
Un estorbo publico es cualquier estructura deshabitada y abandonada o solar 
abandonado, yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por 
seres humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparaci6n, defectos 
de construcci6n, o que es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Es 
indispensable que dicho solar o estructura no este siendo ocupado par ninguna 
persona. Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse, a las siguientes: 
defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o accidentes; 
falta de adecuada ventilaci6n o facilidades sanitarias; y falta de limpieza. 

Articulo 3.-lnicio de declaraci6n 
El procedimiento para la declaraci6n de estorbo publico se realizara por parte de 
la Oficina de Administraci6n Municipal (en adelante, la "Oficina" o el 
"Departamento"). El Departamento podra realizar los estudios que fueren 
necesarios par iniciativa propia o respondiendo a una queja presentada por 
cualquier ciudadano(a) al Departamento, para identificar las propiedades que par 
sus condiciones pudieran ser calificadas posteriormente como estorbo publico, 
segun su definici6n. El Departamento tambien proveera un formulario a la 
ciudadania para facilitar la radicaci6n de querellas. El municipio podra capacitar y 
entrar en acuerdos de colaboraci6n con organizaciones de base comunitaria y sin 
fines de lucro para el levantamiento de inventarios que podran servir de base para 
declaraciones de estorbo publico. 

Articulo 4.-lnvestigaci6n 
El Departamento realizara investigaciones de campo a los fines de determinar si 
debe iniciar un proceso de declaraci6n de estorbo publico. El Departamento 
tambien investigara las nombres de los propietarios y cualquier posible direcci6n 
postal en el Centro de Recaudaciones de lngresos Municipales (CRIM), el 
Registro de la Propiedad, y, de tratarse de una persona juridica, se utilizaran 
tambien las direcciones disponibles en el Registro de Corporaciones del 
Departamento de Estado del (de la) agente residente. Toda gesti6n se 
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documentara y formara parte del expediente del c.aso. Concluida la investigaci6n, 
el Departamento emitira un informe con los hal lazgos y determinaciones 
correspondientes. El Departamento podra desestimar una denuncia en cualquier 
momento, de entender que la propiedad no cumple con los criterios para ser 
declarada un estorbo publico. 

Articulo 5.-Determinaci6n preliminar 
Si de la investigaci6n surge que hay base para iniciar un proceso de declaraci6n 
de estorbo publico, el Departamento formulara y notificara una determinaci6n 
preliminar, la cual incluira el informe de investigaci6n , cumpliendo con las 
siguientes requisitos: 

a) Desglosar las faltas que se imputan; 

b) lnformar el derecho que tiene la parte con interes en la propiedad de 
solicitar dentro del termino de treinta (30) df as calendario, contados a partir 
de la notificaci6n segun dispone el Articulo 9 de este Reglamento, una vista 
administrativa ante un(a) Oficial Examinador(a) en la que podra oponerse 
a que se declare la propiedad estorbo publico, dar testimonio y presentar 
evidencia; 

c) lnformar a la parte que puede comparecer a la vista administrativa asistida 
por un abogado(a) pero que no esta en la obligaci6n de hacerlo; 

d) Reconocer el derecho de cualquier parte interesada a oponerse a una 
dedaraci6n de estorbo publico tambien mediante contestaci6n escrita, 
dentro del termino de treinta (30) dlas calendario desde la fecha de la 
notificaci6n de la determinaci6n preliminar; y 

e) Advertir que, de no solicitar, ni comparecer a la vista administrativa y de no 
contestar la determinaci6n preliminar, o de abandonar el proceso 
solicitado, se anotara la rebeldia y continuan~t con la declaraci6n final de 
estorbo publico de forma expedita, y podra entrar en vigor cualquiera de 
los remedios del Articulo 10 de este Reglamento, incluyendo posibles 
multas, gravamenes y demolici6n, entre otros. 

Articulo 6.- Anotaci6n de rebeldia y sus efectos 
En los casos donde la parte interesada no haya solicitado una vista administrativa 
u objetado por escrito la declaraci6n de estorbo publico dentro del termino 
correspondiente, se anotara la rebeldia. La anotaci6n de rebeldia resultara en la 
aceptaci6n de las condiciones en que se encuentra la propiedad y permitira que 
el municipio emita una resoluci6n y orden para la declaraci6n de la propiedad 
como estorbo publico. La anotaci6n de rebeldia formara parte de la resoluci6n de 
declaraci6n final, o podra formar parte de una resoluci6n separada, notificada 
segun dispone el Articulo 9. 
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Articulo 7.- Vista administrativa 
En los casos donde la parte interesada haya comparecido a la vista administrativa 
o contestado mediante comunicaci6n escrita dentro del termino correspondiente, 
un(a) Oficial Examinador(a) normado(a) por el(la) Alca lde(sa) determinara por 
escrito si procede la declaraci6n de estorbo publico. De determinarse que procede 
la declaraci6n, el(la) Oficial Examinador(a) expedira y notificara una resoluci6n y 
orden segun dispone el Articulo 9 de este Reglamento, donde concedera un 
termino de tiempo razonable que no sera mayor de treinta (30) dias calendario 
para eliminar las faltas que justifican la declaraci6n. A petici6n de parte, y par 
raz6n justificada y en circunstancias extraordinarias asf evidenciadas mediante 
prueba fehaciente, se demuestre que se estan realizando las trabajos para 
eliminar las condiciones de estorbo publico, el(la) Oficial Examinador(a) podra 
conceder pr6rrogas adicionales, luego del Departamento expresar su posici6n 
sabre dicha pr6rroga dentro de las (10) dfas calendarios de habersele requerido. 
Dichas pr6rrogas en conjunto no excederan el termino de noventa (90) dias para 
el cumplimiento de 6rdenes de demolici6n y limpieza o un (1) aria para los demas 
ca sos. 

Articulo 8.-Declaraci6n de estorbo publico 
Cuando el(la) propietario(a), poseedor(a) o parte con interes no compareciere en 
forma alguna a oponerse a la declaraci6n de estorbo publ ico dentro del termino 
correspondiente, e l Departamento procedera con la emisi6n de una resoluci6n de 
declaraci6n final de estorbo publico. Del mismo modo, el(la) Oficial Examinador(a) 
procedera con la emisi6n de una resoluci6n declaraci6n de estorbo publico en 
aquellos casos donde la parte compareci6 a vista administrativa o mediante 
comunicaci6n escrita, pero incumpli6 con la orden correspondiente. Toda 
resoluci6n de declaraci6n final sera notificada segun dispone el Articulo 9 de este 
Reglamento. 

Articulo 9.-Notificaci6n 

a) Notificaciones de declaraciones preliminares y finales y anotaciones 
de rebeldia. Para cumplir sustancialmente con la Regla 4 de 
Procedimiento Civil , se notificara al propietario(a), poseedor(a) o parte con 
interes de una de las siguientes maneras: 

i) Personalmente. 

ii) Por correo certificado. De ser devuelto cualquier correo certificado, 
no se volvera a enviar a dicha direcci6n. Sin embargo, de ser 
devuelto por no ser reclamado ("unclaimed") o con una nota de 
"devolver al remitente" ("return to sender"), se enviara una copia de 
la notificaci6n mediante correo regular, lo cual sera evidenciado 
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suficientemente mediante afirmaci6n del (de la) empleado(a) o 
funcionario(a) municipal que envi6 la carta. 

En caso de ignorarse el paradero de tales personas o en la situaci6n de 
propiedades no inscritas, el municipio lo certificara y procedera a notificar 
a "persona desconocida", de la siguiente manera: 

iii) Publicando un aviso en un (1) peri6dico de circulaci6n general o 
regional y uno (1) digital, sin que medie orden judicial previa, y 

iv) Fijando copia en sitio visible en el lugar afectado. 

b) Notificaciones luego de anotar la rebeldia. De anotarse la rebeldia, el 
municipio notificara la Resoluci6n y Orden final, declarando la propiedad 
co mo estorbo publico y anotando la rebeldf a, segun se expone en el inciso 
(a) de este Articulo, y toda comunicaci6n subsecuente, tales como la 
expedici6n de multas de limpieza o multas por su condici6n de estorbo 
publico, seran colocadas en el expediente y no seguiran siendo notificadas, 
esto coma efecto de la anotaci6n de rebeldia. 

c) Notificaciones de multas, vistas, citaciones, resoluciones y 6rdenes 
provisionales y otros asuntos dentro del proceso de estorbos 
publicos: Cualquier otra comunicaci6n que no sea la denuncia preliminar 
o la resoluci6n y orden final, cuando no hay anotaci6n de rebeldia, seran 
notificadas de una de las siguientes maneras: 

i) toda direcci6n postal obtenida por el municipio que no haya sido 
devuelta, por inexistente o por desocupada, mediante correo 
regular; 

ii) correo electr6nico, de haber alguno; y/o 

iii) entrega personal. 

Articulo 10.-Remedios 
La declaraci6n final de estorbo publico tendra los siguientes efectos·y el municipio 
podra realizar cualquiera de las siguientes acciones: 

a) Rotular el inmueble como estorbo publico. 

b) Proceder con la clausura, reparaciones, labores de limpieza, demolici6n 
y/o mantenimiento, segun sea el caso, luego de los sesenta (60) dias 
calendario a partir de la notificaci6n de· la resoluci6n y orden. La 
demolici6n sera viable solo en casos de que la propiedad no sea 
susceptible de ser reparada par falta de fondos. 
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c) Multar de acuerdo con cualquiera de las siguientes modalidades, cada 
una independiente de la otra. Estas multas podran ser condonadas de 
acuerdo con el Articulo 15 de este Reglamento. 

i. Multa por limpieza: imponer una multa trimestral de cinco mil 
($5,000.00) d61ares en caso de que el municipio haya tenido que 
realizar las acciones del inciso "b". Los gastos incurridos y no 
recobrados por el municipio en dicha gesti6n constituiran un 
gravamen sobre la propiedad. 

ii. Multa por reincidencia: imponer una multa a los(as) 
propietario(a), poseedor(a) o parte con interes que incurran en 
un patron de dejadez y sus propiedades recaigan en condici6n 
de estorbo publico, luego de haber sido archivada la declaraci6n 
de estorbo publico. Las multas par reincidencia seran de la 
siguiente manera: primera reincidencia: mil quinientos 
($1,500.00) d61ares; segunda reincidencia: tres mil quinientos 
($3,500.00) d61ares y; tercera reincidencia y subsiguientes: cinco 
mil ($5,000.00) d61ares. Esta multa solo se impondra luego de 
cerrarse o archivarse por cumplimiento un caso declarado como 
estorbo publico. Si el propietario nuevamente procede a dejar 
que la propiedad recaiga en condiciones de estorbo publ ico, se 
procedera a reabrir el caso y se podra imponer multas segun 
estipuladas en este inciso. Esta multa tambien se aplicara a 
aquellos casos declarados como estorbo publico, antes de la 
aprobaci6n de la Ley 114- 2024. 

iii. Multa por estorbo publico: multar mensualmente y de manera 
escalonada par la mera existencia de la condici6n de estorbo 
publico, segun las facultades dispuestas en los Arts. 1.009 (f) y 
(m) y 1.039 del C6digo Municipal. Las multas escalonadas se 
computaran a partir de la declaraci6n final de estorbo publico y 
seran de la siguiente manera : con la declaraci6n final, quinientos 
($500.00) d61ares, esta multa sera impuesta dentro de la misma 
Resoluci6n que declare la propiedad coma estorbo publico, par 
lo que no tendra que ser expedida individualmente; primer mes: 
mil quinientos ($1,500.00) d61ares; segundo mes: tres mil 
quinientos ($3,500.000) d61ares; y tercer mes y meses 
subsiguientes: cinco mil ($5,000.00) d61ares. Estas multas se 
seguiran acumulando automaticamente, de acuerdo con la 
referida escala, hasta que se subsane la condici6n de estorbo 
publico. Embargar, gravar y ejecutar para el cobro de 
contribuciones sobre la propiedad, multas u otros gastos 
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relacionados al manejo de su condici6n de estorbo a tenor con 
el Articulo 4.010 de este C6digo. 

d) Adquirir la propiedad mediante cualquier mecanismo 

e) Referir la propiedad al CRIM de existir alguna deuda con dicha agencia 
para iniciar un proceso de embargo; y/o 

f) Adquirir la propiedad mediante cualquiera de los siguientes 
mecanismos: 

i. Expropiar el inmueble por motivo de utilidad publica, mediante el 
Art. 2.018, 4.012 o 4.012A def C6digo Municipal. En dicho caso, 
el Municipio deducira def calculo de justa compensaci6n dentro 
de un proceso de expropiaci6n la cantidad adeudada de 
contribuciones sobre. la propiedad , multas y los gastos de 
limpieza y de mantenimiento de la propiedad, segun lo dispuesto 
en el Articulo 4.01 O del C6digo Municipal. 

ii. Revocar el usufructo, de acuerdo con el Art. 2.026 def C6digo 
Municipal, en caso de que el estorbo publico se encuentre en un 
solar propiedad del municipio bajo un derecho de usufructo. 

iii. lniciar el procedimiento correspondiente segun dispone el Art. 
1727 def C6digo Civil , a falta de personas que tengan derecho 
de heredar. 

iv. Solicitar al Tribunal que la propiedad sea adjudicada al 
municipio, en caso de herederos(as) que la reclamen cuando 
hayan pasado mas de cinco anos, a tenor con el Art. 1 O(e) del 
C6digo Municipal. 

v. Recibir la propiedad mediante daci6n en pago o cesi6n de bienes 
para cancelar cualquier deuda municipal, segun se haya 
acordado entre las partes. 

Articulo 11 .-Costos de gestiones 
Se establecen los siguientes costos para cada propiedad declarada como estorbo 
publico: 

a. Casto de inspecci6n: sesenta ($60.00) d61ares. 
b. Casto de inspecci6n de seguimiento: cuarenta ($40.00) d61ares. 
c. Preparaci6n de informe de declaraci6n preliminar: ciento cincuenta 

($150.00) d61ares. 
d. Preparaci6n y notificaci6n de denuncia: treinta y cinco ($35.00) d61ares. 
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e. lmpresa y colocaci6n de rotulaci6n: cincuenta y cinco ($55.00) d61ares. 
f. lnvestigaci6n de Registro de Propiedad y CRIM: cuarenta y cinco ($45.00) 

d61ares. 
g. Gastos legales: cuatrocientos cincuenta ($450.00) d61ares 
h. Gastos administrativos: diez (10%) por ciento del subtotal de los incisos 

anteriores. 

Los costos establecidos anteriormente son fijos para todas las propiedades que 
llegan a una declaraci6n final y no requieren certificaciones en el expediente. 
Basta la Declaraci6n Final de Estorbo Publico para justificar el cobro o gravamen 
de los costos incurridos, sobre la propiedad . 

Articulo 12.-Costos de limpiezas o mitigaci6n 
Para las instancias que requieren la intervenci6n de parte del municipio para la 
realizaci6n de obras de limpieza o mitigaci6n, se establecen los siguientes costos 
pa~a cada propiedad declarada como estorbo publico: 

i. Recogido de escombros - quinientos ($500) d61ares por viaje. 
j. Limpieza de solar, incluyendo eliminaci6n de vegetaci6n - tres d61ares con 

veinte centavos ($3.20) por metro cuadrado de la parcela intervenida, 
k. El valor de la labor por hora de los(las) trabajadores(as) municipales, 

calculados desde su despacho hasta la culminaci6n, mas un treinta y cinco 
(35%) por ciento para cubrir sus gastos marginales y costos 
administrativos, 

I. El transporte, movilizaci6n y uso de cualquier equipo, maquinaria o 
vehiculo municipal sera calculado a base de la Lista de Tarifas de Equipos 
(o "Schedule of Equipment Rates") de la Agencia Federal para el Manejo 
de Emergencias (o "FEMA", por sus siglas en ingles) vigente. 

Los costos incurridos seran certificados por parte del Departamento e incluida en 
el expediente administrative de cada propiedad. 

Articulo 13.-0tros gastos 
En el caso de que el municipio incurra en cualquier otro gasto a traves de la 
contrataci6n de servicios, tal como la demolici6n, pruebas, gestoria de permisos, 
contrataci6n de un servicio especializado, o cualquier otro gasto no contemplado 
en las anteriores secciones, se incluira en el expediente administrativo evidencia 
de dichos gastos, mas un diez por ciento (10%) para cubrir los esfuerzos 
administrativos del municipio. Estos gastos seran certificados por el 
Departamento. 

Articulo 14.- Proceso de condonaci6n de deudas 
A petici6n del propietario(a), poseedor(a) o persona con interes, podra cancelar 
y/o suspender la aplicaci6n de las multas, en su totalidad o parcialmente, y a 
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discreci6n del Departamento o el/la Oficial Examinador(a), segun sea el caso, por 
cualquiera de las siguientes causas, mediando evidencia correspondiente: 

m. Cuando la propiedad se haya convertido en estorbo publico debido a un 
evento de fuerza mayor; 

n. Cuando la comparecencia tardia de un propietario(a), poseedor(a) o 
persona con interes haya sido producto de deficiencias o errores en su 
informaci6n de contacto, segun aparece en los registros del CRIM, y que 
pueda probar que hicieron las gestiones en el CRIM para actualizar su 
informaci6n; 

o. Cuando la estructura este siendo ocupada como residencia principal por 
un poseedor(a) que ejerce dominio sobre la propiedad; 

p. Cuando se levante la anotaci6n de rebeldia; 
q. Por raz6n de enfermedad incapacitante; y/o 
r. Cuando se rehabilite la propiedad y se eliminen las condiciones que la 

convirtieron en un estorbo publico. 

La petici6n de condonaci6n de cargas sobre la propiedad sera evaluada por el 
Departamento o Oficial Examinador(a), segun sea el caso, donde el propietario(a), 
poseedor(a) o persona con interes puede presentar evidencia del cumplimiento 
con alguna de las razones para solicitar la condonaci6n de la deuda. 

Articulo 15.-Delegaci6n de funciones 
El Alcalde tendra la facultad de seleccionar los(as) funcionarios(as) y 
empleados(as) municipales o peritos(as) externos mediante convenio o 
contrataci6n necesaria para llevar a cabo los fines de este Reglamento. Tambien 
tendra la facultad de formalizar acuerdos colaborativos con asociaciones y 
organizaciones de base comunitaria o sin fines de lucro para la creaci6n de 
inventarios de posibles estorbos publicos, gestiones de seguimiento, monitoreo y 
mitigaci6n de los estorbos declarados. 

Articulo 16.-Procedimiento de adquisici6n y disposici6n 
Las propiedades finalmente declaradas como estorbo publico y adquiridas por 
parte del Municipio mediante los mecanismos detallados en el Articulo 10(f) de 
este Reglamento, pod ran ser dispuestas de las siguientes maneras, y el Municipio 
podra disponer de diferentes propiedades utilizando una combinaci6n de estos 
mecanismos, dependiendo de la necesidad o particularidad de cada caso. 

a. El Municipio podra retener la titularidad para sus propios usos. 
b. Ser transferido al Banco de Tierras del Municipio, organizado bajo 

el Articulo 4.005 del C6digo Municipal. [Si el Municipio tiene] 
c. Ser donado a una entidad sin fines de lucro para gestiones o 

actividades de interes publico que promuevan el bienestar general 
de la comunidad, de acuerdo con el Articulo 2.033 del C6digo 
Municipal. 
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d. El Municipio podra disponer de la propiedad de acuerdo con los 
mecanismos legates disponibles en el Capitulo IV del C6digo 
Municipal. 

Articulo 17.-Titulo absoluto de dominio 
Dentro de cualquier proceso de expropiaci6n, y tan pronto el Municipio radique la 
Petici6n de Expropiaci6n junto a la Declaraci6n para la Adquisici6n y Entrega 
Material de la Propiedad, conforme a la Regla 58.3 de las Reglas de 
Procedimiento Civil de Puerto Rico, el titulo absoluto de dominio de dicha 
propiedad quedara investido en el Municipio. Desde ese momento, el Municipio 
podra pactar la disposici6n de la propiedad , aun cuando se este a la espera de la 
resoluci6n final del tribunal o la inscripci6n en el reg istro de la propiedad. En dicho 
caso, cualquier acuerdo de disposici6n incluira lenguaje que establezca que, si 
por alguna raz6n el titulo absoluto de dominio es anulado, el negocio sera 
revertido. 

Articulo 18.-Fondo rotativo para la vivienda asequible 
Todos los ingresos generados por las ventas relacionadas con este reglamento 
seran distribuidos de la siguiente manera: el 75% de dichos ingresos sera 

t destinado a cubrir costos asociados con el Programa de Estorbos Publicos del 
Municipio, la rehabilitaci6n de viviendas, las operaciones del Banco de Tierras 
Comunitarias, para proveer garantias para prestamos a la banca o cooperativas 
de ahorro y credito para fomentar la vivienda asequible, asi como para sufragar 
futuros costos de transacciones, tales coma tasaciones, agrimensores y 
estimados de costo, y/o para subsidiar futuras ventas de propiedades bajo este 
programa. El 25% restante de los ingresos sera destinado a otros fines que el 
municipio determine necesarios. 

Articulo 19.-Resoluciones de la Legislatura Municipal 
Cada proceso de expropiaci6n y enajenaci6n de bienes bajo esta Regulaci6n 
requerira la aprobaci6n de la Legislatura Municipal, a tenor con el Articulo 1.039 
y 2.021 del C6digo Municipal, respectivamente. Esta autorizaci6n podra ser 
emitida previamente al inicio del proceso, junto con las condiciones aplicables que 
la Legislatura determine, de haber alguna. La Legislatura tambien podra agrupar 
multiples propiedades en una sola autorizaci6n y tambien autorizar la 
expropiaci6n y disposici6n en un solo acto. 

Articulo 20.-Disposiciones transitorias 
Para los casos de declaraci6n de estorbo publico que hayan comenzado antes de 
la aprobaci6n de este Reglamento y el nuevo C6digo Municipal, se buscara 
compatibilidad y armonia entre la legislaci6n anterior y la vigente, con el mejor 
interes de cumplir con el C6digo Municipal. Se aplicaran las normas, estandares 
y procedimientos de la legislaci6n anterior y actual que provean mayores 
derechos para los(as) propietarios(as), poseedores(as) y parte con interes. 
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Los casos de declaraci6n de estorbo publico que hayan culminado o cuenten con 
terminos transcurriendo al momento en el que la Ley Num. 114-2024 entr6 en 
vigor, tendran la duraci6n dispuesta en la legislaci6n anterior y continuaran 
rigiendose bajo las Ordenanzas Municipales aplicables durante dicho termino. La 
Ley Num. 114-2024, la cual enmend6 varios artfculos del C6digo Municipal de 
Puerto Rico, entr6 en vigor inmediatamente el 29 de julio de 2024. La aplicaci6n 
de esta legislaci6n sera prospectiva a dicha fecha. 
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