ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS
LEGISLATURA MUNICIPAL

Presentado por: Administracion

ORDENANZA N‘[:]Mt 9 SERIE 2024-2025

PARA APROBAR [EL REGLAMENTO PARA EL MANEJO DE ESTORBOS
PUBLICOS, PARA DEROGAR LA ORDENANZA NUM. 12, SERIE 2020-2021, Y
PARA OTROS FINES.

POR CUANTO: La Ley Nam. 107-2020, conocida como el “Codigo
Municipal de Puerto Rico”, establece en su Art. 1.010 la
facultad de cada municipio de ordenar, reglamentar y
resolver cuanto sea necesaric o conveniente para atender
las necesidades Jocales y para su mayor prosperidad y
desarrollo.

POR CUANTO: La Ley 55-2020, conacida como el “Codigo Civil de Puerto
Rico” impone en su Art. 799 una responsabilidad a todo
propietario{a) de custodiar Jos terrenos y las
construcciones en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato publico con sujecién a la Ley. De acuerdo con su
Art. 800, *[s]i no cumple con esra obligacion, cualquier
persona que tenga un interés legitimo puede exigir al
propietario la reparacion, la demolicion, el corte o la
adopei6n de medidas preventivas. Si el propietario no lo
realiza, la autoridad puede hacerlo a su costa™. Segtn el
caso Berrios v. Municipio, 31 D.P.R. 54 (1922}, “la autoridad”
incluye al gobierno municipal.

POR CUANTO: El Art. 4.001 del Codigo Municipal senala que el proceso
de reforma del gobierno municipal comprende y requiere
medidas creativas e innovadoras que propicien la
parric  acién real y efectiva de los(as) habitantes del
municipio en la planificacion, desarrollo y mejoramiento
de sus comunidades. Ademas, ha sido politica puihlica de
esta administracion municipal fomentar la participacion
ciudadana y aurogestion de las comunidades en los
procesos de identificacion, manejo y reurilizacion de las
propiedades abandonadas de nuestro municipio.
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POR CUANTO:

POR CUANT:

POR CUANTO:

POR CUANTO:

Los Arrs. 4.009 v 4.010 del Cadigo Municipal facultan a los
municipios de Puerto Rico a declarar estorbo publico
cualquier propiedad inmueble, incluyendo estructuras
ubicadas en el mismo, que estén abandonadas, cuyas
condiciones o estado representen peligro o resulten
ofensivas o perjudiciales a la salud y seguridad de la
comunidad.

Los Arts. 1.039, inciso (f) y 1.009 del Cédigo Municipal
facultan a los municipios a aprobar ordenanzas que
impongan sanciones penales o multas administrativas por
violacion a las ordenanzas y resoluciones municipales,
hasta los limires y de acuerdo con lo dispuesto en esta ley.
El Art. 1.039 inciso (m) también faculta a la Legislatura
Municipal a "[a]probar aquellas ordenanzas, resoluciones
y reglamentos sobre asuntos y materias de la competencia
o jurisdiccion municipal que, de acuerdo con estaley o con
cualquier otra ley, deban someterse a su consideracion y
aprobacion’.

Esta administracion municipal reitera que, para llegar a
intervenir, limpiar, cobrar o gravar un estorbo publico, la
propiedad debe haber tenido que pasar por un proceso
riguroso de notificaciones, cartas certificadas y/o
colocadas en el lugar, avisos publicos, rotulacion y
reuniones en la comunidad. Frente al caso omiso a dichos
esfuerzos, la falta de incerés yfo la ausencia de sus
duenos(as), el municipio entiende la necesidad de buscar
nuevas alternativas para asegurar comunidades habitables
¥ SeguIas.

La Ley 210-2015, segiin enmendada, conocida como la “Ley
del Registro de la Propiedad Inmobiliaria” indica en su
Art. 44, inciso (6) que los municipios podran pedir una
anotacion preventiva en el Registro de la Propiedad
Inmobiliaria del Estado Libre Asociado “por los gastos y
multas relacionadas a un inmueble declarado estorbo
piblico mediante certificacion administrativa y conforme
alas leyes aplicables”. En su Art. 535, incluye como parte de
la bLipoteca legal tacita a favor del Centro de
Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), las
corrientes no pagadas por cl importe de las multas y
deudas de mitigacion por concepto de estorbo puiblicos”.
Esta hipoteca legal tiene caracter de técita y determina
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

una preferencia a beneficio de sus titulares sobre todo otro
acreedor(a), y sobre el(la) tercer adquirente, auncue haya
inscrito sus derechos.

El Art. 4.012A del Cédigo Municipal establece un
procedimiento de expropiacién sumario, con el fin de
facilirar los procesos de adquisicion para esas propiedades
declaradas como estorbo publico, y con énfasis en
priorizar la vivienda asequible. Esrablece que “[e]l
municipio, mediante ordenanza municipal aprobada por
la Legislatura Municipal y firmada por el Alcalde,
adoptara  aquellos requisitos y normas para la
rransferencia o venta de las propiedades adquiridas por
compra o mediante el procedimiento sumario de
expropiacion aqui establecido. Cuando se trate de
propiedades que puedan ser rehabilitadas como
residencias, el municipio deber4 considerar como primera
opcion, cuando existan ciudadanos interesados, a
petsonas cuya oportunidad de adquirir una propiedad
estén limitadas en los procesos del mercado tradicional.”

El Codigo Municipal también incluye otro proceso de
adquisicion y disposicion de estorbos publicos, utilizando
un modelo donde posibles compradores consignan al
Municipio el 110% del valor de la propiedad con el fin de
cubrir la justa compensacion y los gastos transaccionales
correspondientes. Este proceso nace originalmente por la
Ley Num. 31-2012, conocida como la “Ley para Viabilizar
la Restauracion de las Comunidades de Puerto Rico”,
recientemente derogada e integrado como el Art. 4.012 del
Codigo Municipal. Tuvo como fin explorar métodos
creativos para ecubrir los gastos relacicnados a la
expropiacion forzosa tras la crisis fiscal que se
encontraban los municipios y carecian de recursos para
costear la adquisicion de una proptedad declarada como
estorbo publico. Sin embargo, este mecanisimo se iniciaba
por cartas de interés con compradores privados,
careciendo dc un proceso abierto o transparente de
solicitud de propuestas o subasta. Ademas, se vendia al
primero que cxpresaba interés y al precio de tasacién,
representando posthles pérdidas para el Municipio por
falta de un proceso proactive de subasta, y por no
constderar otras posibles ofertas de mayor cantidad. Este
mecanismo también cstaba fuera del alcance de la mayoria
de los ciudadanos, quienes no tienen ahorros o acceso a
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POR CUANTO:

POR CUANTO:

capital para comprar propiedades en efectivo, Finalmenre,
excluia el Municipio de la toma decisiones sobre el futuro
usa de la propiedad, vendiendo la propiedad ral comao estd
y sin restricciones. No obstante, no existe prohibicion
para el Municipio optar por utilizar ¢l mecanismo de
expropiacion forzosa del Art. 4.012 en combinacion con
otras herramientas que garantizan la rransparencia,
participacion, apertura, competitividad y en busqueda de
intereses piiblicos. Considerando la amplia faculrad quc
concede el Codigo Municipal a los gobiernos locales para
crecar e implementar politica piiblica, sc debera incorporar
dentro de nuestro Reglamento para el Manejo de Vivienda
Asequible protocolos para el uso responsable del Art
4.012 para proniover actividades que quizas no son viables
inmediatamente bajo el Art. 4.012A, tales como la
promeocion del comercio local y de pequenos y medianos
negocios, la creacion de nucvas unidades para alquiler por
Seccién 8, o ventas para poder generar ingresos para la
rehabilitacién de propicdades adquiridas bajo el Arr,
4 012A, entre otros.

El Art. 1727 del Codigo Civil indica que “[a] falta de las
personas legalmente llamadas a la sucesion conforine a las
reglas prescritas, sucede el pueblo de Puerto Rico. Previa
declaracion judicial de herederos, los bienes asi adquiridos
por el pueblo de Puerto Rico se destinaran al “Fondo de la
Universidad” [..] Sin embargo, de existir alguna
propiedad inmueble declarada estorbo pablico, conforme
la ley especial que aplique, se destinard al Gobiernc
Municipal en cuya jurisdiccion esté sito el inmueble, solo
luego que la Universidad de Puerto Rico, dentro del
término de cinco meses, luego de haber sido notificado
formalmente, haya expresado su falta de interés en la
misma por no representar uso institucional, inscribiendo
la correspondientc titularidad en cl Registro de la
Propiedad mediante Sentencia o Resolucion Judicial”.

El Art. 4.008 del Cadigo Municipal establece las normas a
utilizarse  para notificar a los propietarios(as),
poseedores(as) y personas con inrerés sobre una posible
declaracion de estorbo piblico, indicando que el
municipio debera cumplir “sustancialmente” con la Regla
4 de Procedimiento Civil de 2009. De la misma forma, en
su Art. 4.010 senala que las ordenes emitidas como
resultado de una visra administrativa también cumpliran
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con dicha norma. Sin embargo, no establece la norma a
utilizarse para esos casos sin vista administrativa y para
las otras instancias donde hace falra comunicarse con la
parte. Considerando la vaguedad de estas disposiciones, el
municipio entiendc necesario interpretatlas de manera
racional y establecer el protocolo a seguir.

Segn el Tribunal Supremo de los Estados Unidos, “[1]a
oportunidad de ser escuchado debe adaptarse a las
capacidades y circunstancias de quienes van a ser
escuchados”. Goldherg v. Kelly, 397 U.S. 254, 267-268 (1970)
Similarmente, ha indicade en varias instancias la
flexibilidad que tienen las entidades gubernamentales al
momento de fijar las garantias para cumplir con ¢] debido
proceso, indicando que “[e]l debido proceso es flexible y
exige las protecciones procesales que la situacion
particular requicra” Matthews v. Eldridge, 424 U.S. 319
(1976), que “[e]l debido proceso no es una concepcion
técnica con un conrenido fijo no relacionado con el
tiempo, lugar y circunstancias” Morrissey v. Brewer, 408 U.S.
471 (1972) y que “[l]a consideracion de qué
procedimientos puede requerir el debido proceso bajo
eualquier conjunto de circunstancias debe comenzar con
una determinacién de la naturaleza precisa de la funcién
gubernamental involucrada, ast como del interés privado
que ha sido afectado por la accion gubernamental”
Cafetcria Workers v. McElroy, 367 U.S. 886 (1961).
Finalmente, *[lJos requisitos del debido proceso estin
sujetos a ajustes dependiendo de las exigencias de la
situacion.”  Gilbert v. Homar, 520 U.S. 924 (1997).
[Traduccion suplida]

Similarmente, el Tribunal Supremo de Pucrto Rico ha
establecido que la garanria de notificacion, salvaguardada
por el debido proceso de ley, debe caracterizarse como
“real y cfectiva, ajustada a los preceptos estatutarios
aplicables”. Rio Const. Corp. v. Mun. de Caguas, 155 DPR 394,
412 (2001). La notificacion adecuada que exige el debido
proceso de ley tiene como objctive que la parte
perjudicada conozca su derecho de solicitar una
reconsideracién administrativa o una revision judicial.
Vease Torres v. Municipio de San Juan, 208 DPR 586 (2022)



POR CUANTO:

POR CUANTO:

En la practica, los(os) propietarios{as), poseedores{as) y
personas con interés de una propiedad identificada por el
Municipio de Hormigueros como estorbo publico
comparecen y  voluntariamente mitigan la condicion
detrimental de sus propiedades. Sin embargo, queda una
minoria de casos de propietarios(as), poseedores(as) y
personas con interés totalmente ausentes, quienes han
dejado por anos sus condiciones deterioradas y se han
convertido en un perjuicio para la comunidad. Estas
propiedades también tienden a tener dendas de impucstos
sobre la propiedad o ni siquiera fueron registradas en el
CRIM por sus rvirularcs. En otras ocasiones, las
propiedades son de propietarios(as), poseedores(as) y
personas con interés que ni siquicra han demostrado
ningan tipo de interés o accion para cumplir con sus
responsabilidades.

Para atender estos CAS0s, también entendemos necesario
incorporar el mecanismo de la rebeldia. El propasito de
este mecanismo es desalentar el uso de la dilacion como
estrategia de litigacién. Una dilacion en la respuesta
judicial puede ser una fuente de injusticia. En otras
palabras, justicia rardia equivale a la denegacion de la
justicia misma. La rebeldia es la posicion procesal en que
se coloca la parte que ha dejado de ejercitar su derecho a
defenderse o de cumplir con su deber proces:  Los efectos
o las consecuencias de la anotacién de rebeldia se resumen
en que se dan por admiridos todos los hechos bien
alegados en la demanda o la alegacion que se haya
formulado contra el rebelde y se autoriza al tribunal para
que dicte sentencia, si esta procede como cuestion de
derecho. Rivera v. Joc's European Shop, 183 DPT 580 (2011).
Ahora bien, en cuanto a como procede esta notificacion,
particularmente ¢l Tribunal Supremo de Puerto Rico
indica que cuando la  parte  enrebeldia por
incomparecencia fuese de identidad desconocida o
figurarse con nombre ficticio, se  efectuara
la notificacion de la sentencia mediante publicacion de
edictos. Iin segundo lugar, cuando la identidad de la parte
en rebeldia por  incomparecencia fuese conocida, se
remitird lanotificaciébnde la sentencia a su ultima
direccion conocida. Falconv. Maldonade, 139 DPR 97 (1995).
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En contraste, cuando la parte comparece se deben enviar
rodas las notificaciones correspondientes aun cuando se le
haya anotaclo la rebeldia. Banco Popular v. Andino. 192 DPR
172 (2015)

Urilizando por analogia la Regla 671 de las de
Procedimiento Civil establece que una vez se haya
anotado la rebeldia, como excepcion, las reglas eximen de
notificar los escritos y las oOrdenes a las partes
cuya rebeldia es por falta de comparecencia. 32 I.PRA Ap.
V, R. 67.1. Similarnente, la Sec. 3.10 de la Ley Nam. 38-
2017, conocida como la Ley de Procedimiento
Administrativo Uniforine del Gobierno, indica que si una
parte debidamente citada no comparece a la conferencia
con antelacion a la vista, o a cualquier otra ctapa durante
el procedimiento adjudicativo el funcionario que presida
la misma podrd declararla en rebeldia y continuar el
procedimiento sin su participacion, pere notificard por
escrito a dicha parte su determinacion, los fundamentos
para la misma y el recurso de revision disponible. 3 LPRA
Q650.

En varias jurisdicciones y entidades existe el mecanismo
cde una mulra mensual y automadtica. Este mecanismo es
comun enrre varias agencias federales, tal como visto las
multas diarias decl Environmental Protection Agency
segin la Clean Water Act, 42 US.C.§ 7413y 33 US.C. §
1319, Resource Conservation and Recovery Act, 42 U.S.C.
5 6928 y Comprehensive Environmental Response,
Compensation, and Liability Act, 42 U.S.C. § 9607.
Similarmente, el Internal Revenue Service impone una
penalidad por cada mes que uno no radica sus planillas
federales, 26 U.S.C. § 6651(x){(1). Otras ciudades, tales
como Los Angeles, California, New York, New York,
Chicago, Illincis, Austin y Houston, Texas, Seattle
Washington y Phoenix, Arizona, entre otras, también
cobran multas diariamente de persistir la condicion de
estorbo piblico. En la mayoria de los casos, la entidad
correspondiente no notifica al(a la) infractor(a) por cada
dia, semana o mes de impuesto, sino, la multa sigue
acumulando desde la fecha de una sola notificacion hasta
que la persona cumple con las drdenes y resoluciones y/o
hasta que el municipio puede confirmar quc no existe tal
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condicion. Véase como ejemplo Seattle Municipal Code
10.09 y Municipal Code ol Chicago Title 7.

El Art. 7.053 del Cadigo Municipal establece que es el
“deber de toda persona que adquiera una propiedad, ya sea
por compraventa, donacion, herencia, traspaso, cesion,
clacién, o cualquier otro método, notificar dicho cambio de
ritularidad al [CRIM] mediante el formulario al efecto,
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la adquisicion
de la propiedad [...]”. Por otro lado, la inscripcion registral
en Puerto Rico es de naturaleza voluntaria salvo contadas
excepciones dispuestas en la Ley 210-2015. En dicha
inscripeion no se configura la direccion postal ¢
informacion del contacto de los(as) titulares, segiin el Arr.
23 de la Ley 210. Por lo tanto, el municipio determina que
los registros del CRIM, son el récord mis confiable para la
abtencion de informacion de contacto de cualquier titular
notificado(a) como parte de un proceso de declaracién de
estorbo publico.

Segin el Tribunal Supremo de Puerto Rico, “[c]uando en
el ejercicio de su poder de policia tanto ¢l Estado como un
municipio tratan de reglamentar determinada mareria, la
Ordenanza se considerara valida, a nenos que sea
itnposible armonizarla con la ley general del Estado”.
Cabassd v. Ramén Rivera, 68 DPR 706, 712 (1948)

De acuerdo con el Art. 1.005 del Cédigo Municipal, segiin
el cual “[lJos poderes y facultades conferidos a los
inunicipios... excepto disposicion en contrario, se
interpretaran liberalmente a favor de los municipios, en
armonia con la buena préctica de politica pablica fiscal y
administrativa, de forma tal que sienipre se propicie el
desarrollo e implementacion de la politica publica
enunciada en este Codigo de garantizar a los municipios
las facultades necesarias en el orden juridico, fiscal y
administrativo, para atender eficazmente las necesicdades
y ¢l bienestar de sus habitantes. A menos que se disponga
por ley lo contrario, toda lista contenica en la misma con
respecto a las faculrades de los municipios y las
acrividades objeto de clarificacién se interpretara coino
niimeros apertus, lo que siempre ha sido la intencion
legislativa®.



POR CUANTO:
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POR TANTO:

SECCION 1R#:

SECCION 204

SECCION 3RA,;

SECCION 4714

SECCION 5T4;

Para cumplir con la polirica pablica del Municipio de
Hormigueros y la nueva legislacion aprobada por la
Asamblea TLegislariva del Esrado Libre Asociado, es
necesario adoptar un nuevo Reglamento Municipal de
Declaracion de I'storbos Piblicos.

Ademis, en animo de esrablecer un proceso de cobro jusro
y uniforme, se establece en esta ordenanza los costos del
municipio por gestiones realizadas en propiedades
declaradas como estorbo piblico.

ORDENESE POR LA LEGISLATURA MUNICIPAL
DE HORMIGUEROS LO SIGUIENTE:

Para clerogar la Orcdenanza Num. 12 de la Serie 2020-2021,
segiin enmendada; la cual hasta el momento ha regulado el
proceso de declaracién de estorbe ptiblico, para sustituirla
mediante la aprobacion de esta nueva Ordenanza, con un
nuevo Reglamento para la Declaracion de Estorbos
Publicos, y para otros fines.

Se aprueba vy se hace formar parte de esta Ordenanza el
nuevo “Reglamento para la Declaracion de Estorbos
Pablicos del Municipic de Hormigueros™.

Toda Ordenanza o Resolucion que entre en conflicto con
Ia presente Ordenanza asi como toda Ordenanza que
enmiende J]a Ordenanza Nam. 12 Serie 2020-2021, quedan
expresamente derogadas.

Las disposiciones de esta ordenanza son independientes y
separadas unas de otras, por lo que, si aigan tribunal con
jurisdiccién y competencia declarase inconstitucional,
nula o invalida, cualquiera de sus disposiciones, la
determinacién a tales efectos no afectard ni menoscabara
la vigencia, validez, ni la legalidad de las disposiciones
restantes.

Copia certificada de esta Ordenanza y su Reglamento se
remitira a la Oficina de Administracion Munieipal, el
Departamento de Planificacion, la Policia Municipal, la
Secretarfa Municipal y la Olicina de Manejo de
Emergencias Municipal, para su conocimiento y accién
correspondiente.



SECCION 674: Esta Ordenanza y su Reglamento comenzaran a regir una
vez sca aprobada por la Legislatura Municipal, finnada
por el Alcalde y luego de transcurridos diez (10) dias de
haber sido publicada en un periédico de circulacion
general v uno de circulacion regional que sirva al
Municipio de Hormigueros.

Amoooto Ao e T T - —iglatura Munic
Presidente
Legislatura Municipal LIRS 1T At i peat
Aprobada por el Alcalde del Municipic sRico,hoy 19 de
septiembre de 2024.
Hon. P o

Alcalde
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
GOBIERNO MUNICIPAL
HORMIGUEROS, PUERTO RICO

ORDENANZA NUM. 9 SERIE 2024-2025
Yo, Dagmar Acosta Rodriguez, Secretaria de Ia Legislatura Municipal de Hormigueros,
Puerto Rico, por la presente CERTIFICO.

Que la precedente Ordenanza que lleva el ntimero 9, Serie 2024-2025, fue aprobada por la
Legislatura Municipal de Hormigueros, Puerto Rico, en la Segunda Sesion Ordinaria de 2024,

tercera reunion, celebrada el 18 de septiembre de 2024.

Estando a favor:

1. Ricardo Mauroza Bonilla 6. Madelyn Bonilla Alicea

2. Israel Pena Mercado 7. Mario Salas Torres

3. Edward Cance] Rodriguez 8. Nannette G. Loperena Ortiz
4. TIvelisse Durand Vélez 9. José L. Acevedo Olivencia
5. Maida Jiménez Rodriguez 10. Angel I. Morot Ramos

Estando excusado:

1. Wilma E. Sanchez Cruz
2. Carlos L. Rodrignez Ortiz

Dicha Ordenanza fue aprobada por el Hon. Pedro J. Garcia Figueroa, Alcalde del Municipio
Autonomo de Hormigueros, Puerto Rico, el 19 de septiembre de 2024.

Siendo la misma copia fiel y exacta de su original, expido la presente Certificacion, bajo mi
firma y Sello Oficial de esta Legislatura Municipal de Hormigueros, Puerto Rico, hoy 19 de
septiembre de 2024.

LA IO L RILER LY L AALLLA L} FEAL

Sello Olicial



REGLAMENTO PARA LA DECLARACION DE ESTORBOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE HORMIGUEROS

Articulo 1.-Base legal

Este Reglamento se adopta al amparo de las facultades y funciones legislativas
delegadas a los municipios de Puerto Rico y sus Legislaturas Municipales para
reglamentar los asuntos concernientes a su jurisdiccion y aprobar aquellas
Ordenanzas, Resoluciones y Reglamentos sobre asuntos y materias de la
competencia Municipal delegadas al amparo de la Ley 107-2020, conocida como
el "Codigo Municipal de Puerto Rico”. El procedimiento también incorpora
facultades municipales establecidas en la Ley 210-2015, seglin enmendada,
conocida como la “Ley del Registro de la Propiedad Inmobiliaria” y el Cédigo Civil
de Puerto Rico. '

Articulo 2.-Definicion

Un estorbo publico es cualquier estructura deshabitada y abandonada o solar
abandonado, yermo o baldio que es inadecuada para ser habitada o utilizada por
seres humanos, por estar en condiciones de ruina, falta de reparacion, defectos
de construccién, o que es perjudicial a la salud o seguridad del publico. Es
indispensable que dicho solar o estructura no esté siendo ocupado por ninguna
persona. Dichas condiciones pueden incluir, pero sin limitarse, a las siguientes:
defectos en la estructura que aumentan los riesgos de incendios o accidentes;
falta de adecuada ventilacion o facilidades sanitarias; y falta de limpieza.

Articulo 3.-Inicio de declaracion

El procedimiento para ta declaracion de estorbo publico se realizara por parte de
la Oficina de Administracion Municipal (en adelante, la “Oficina” o el
“Departamento”). El Departamento podra realizar los estudios que fueren
necesarios por iniciativa propia o respondiendo a una queja presentada por
cualquier ciudadano(a) al Departamento, para identificar las propiedades que por
sus condiciones pudieran ser calificadas posteriormente como estorbo plblico,
segln su definicién. El Departamento también proveera un formulario a la
ciudadania para facilitar la radicacion de querellas. El municipio podra capacitar y
entrar en acuerdos de colaboraciéon con organizaciones de base comunitaria y sin
fines de lucro para el [evantamiento de inventarios que podran servir de base para
declaraciones de estorbo publico.

Articulo 4.-Investigacion

El Departamento realizara investigaciones de campo a los fines de determinar si
debe iniciar un proceso de declaracion de estorbo publico. ElI Departamento
también investigara los nombres de los propietarios y cualquier posible direccion
postal en el Centro de Recaudaciones de Ingresos Municipales (CRIM), el
Registro de la Propiedad, y, de tratarse de una persona juridica, se utilizaran
también las direcciones disponibles en el Registro de Corporaciones del
Departamento de Estado del (de la) agente residente. Toda gestion se
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documentara y formara parte del expediente del caso. Concluida la investigacion,
el Departamento emitira un informe con los hallazgos y determinaciones
correspondientes. El Departamento podra desestimar una denuncia en cualquier
momento, de entender que la propiedad no cumple con [os criterios para ser
declarada un estorbo publico.

Articulo 5.-Determinacién preliminar

Si de la investigacion surge que hay base para inictar un proceso de declaracion
de estorbo publico, el Departamento formulara y notificara una determinacién
preliminar, la cual inciuird el informe de investigacion, cumpliendo con los
siguientes requisitos:

a) Desglosar las faltas que se imputan;

b) Informar el derecho que tiene la parte con interes en la propiedad de
solicitar dentro del término de freinta (30) dias calendario, contados a partir
de la notificacion segun dispone el Articulo 9 de este Reglamento, una vista
administrativa ante un(a) Oficial Examinador(a) en la que podra oponerse
a que se declare la propiedad estorbo publico, dar testimonio y presentar
evidencia;

c¢) Informar a la parte que puede comparecer a la vista administrativa asistida
por un abogado(a) pero que no esta en la obligacion de hacerlo;

d) Reconocer el derecho de cualquier parte interesada a oponerse a una
declaracion de estorbo publico también mediante contestacion escrita,
dentro de! término de treinta (30) dias calendario desde |a fecha de la
notificacién de la determinacién preliminar; y

e) Advertir que, de no solicitar, ni comparecer a la vista administrativa y de no
contestar la determinacién preliminar, o de abandonar el proceso
solicitado, se anotara la rebeldia y continuara con la declaracion final de
estorbo pablico de forma expedita, y podra entrar en vigor cualquiera de
los remedios del Articulo 10 de este Reglamento, incluyendo posibles
muitas, gravamenes y demolicién, entre otros.

Articulo 6.- Anotacién de rebeldia y sus efectos

En los casos donde |a parte interesada no haya solicitado una vista administrativa
u objetado por escrito la declaracion de estorbo publico dentro del termino
correspondiente, se anotara la rebeldia. La anotacion de rebeldia resultara en la
aceptacion de las condiciones en que se encuentra la propiedad y permitira que
el municipio emita una resolucion y orden para la declaracion de la propiedad
como estorbo publico. La anotacion de rebeldia formara parte de la resoluciéon de
declaracion final, o podra formar parte de una resoluciéon separada, notificada
segun dispone el Articulo 9.
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Articulo 7.- Vista administrativa

En los casos donde la parte interesada haya comparecido a la vista administrativa
o contestado mediante comunicacion escrita dentro del término correspondiente,
un(a) Oficial Examinador(a) normado{a) por el(la) Alcalde(sa) determinara por
escrito si procede la declaracién de estorbo plblico. De determinarse que procede
la declaracién, el(la) Oficial Examinador{(a} expedira y notificara una resolucién y
orden seguln dispone el Articulo 9 de este Reglamento, donde concedera un
término de tiempo razonable que no serd mayor de treinta (30) dias calendario
para eliminar las faltas que justifican la declaracion. A peticién de parte, y por
razén justificada y en circunstancias extraordinarias asi evidenciadas mediante
prueba fehaciente, se demuestre que se estan realizando los trabajos para
eliminar las condiciones de estorbo pulblico, el(la) Cficial Examinador(a) podra
conceder prérrogas adicionales, luego del Departamento expresar su posicion
sobre dicha prérroga dentro de los (10) dias calendarios de habérsele requerido.
Dichas prérrogas en conjunto no excederan el término de noventa (90) dias para
el cumplimiento de érdenes de demolicidn y limpieza o un (1) afio para los demas
Casos.

Articulo 8.-Declaracion de estorbo ptiblico

Cuando el(la} propietario{a), poseedor(a) o parte con interés no compareciere en
forma aiguna a oponerse a la declaracién de estorbo pubiico dentro del término
correspondiente, el Departamento procedera con la emisién de una resolucion de
declaracidn final de estorbo publico. Del mismo modo, el(la) Cficial Examinador{a)
procedera con fa emision de una resolucién declaracidon de estorbo publico en
aquellos casos donde la parte comparecié a vista administrativa o mediante
comunicacion escrita, pero incumplié con la orden correspondiente. Toda
resolucion de declaracion final sera notificada segiin dispone el Articulo 9 de este
Reglamento.

Articulo 9.-Notificacion

a) Notificaciones de declaraciones preliminares y finales y anotaciones
de rebeldia. Para cumplir sustancialmente con la Regla 4 de
Procedimiento Civil, se notificara al propietario(a), poseedor{a) o parte con
interés de una de las siguientes maneras:

i) Personalmente.

iy  Por correo certificado. De ser devuelto cualquier correo certificado,
no se volvera a enviar a dicha direccion. Sin embargo, de ser
devuelto por no ser reclamado (*unclaimed”) o con una nota de
“devolver al remitente” (“return to sender"), se enviara una copia de
la notificacion mediante correo regular, lo cual sera evidenciado
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suficientemente mediante afirmacion del (de ia) empleado(a) o
funcionario(a) municipal que envié la carta.

En caso de ignorarse el paradero de tales personas o en [a situacion de
propiedades no inscritas, el municipio lo certificara y procedera a notificar
a “persona desconocida®, de la siguiente manera:

iii)  Publicando un aviso en un (1) periddico de circulacién general ¢
regional y uno (1) digital, sin que medie orden judicial previa, y

iv}  Fijando copia en sitio visible en el lugar afectado.

b) Notificaciones luego de anotar la rebeldia. De anotarse la rebeldia, el
municipio notificara la Resolucion y Orden final, declarando la propiedad
como estorbo publico y anotando la rebeldia, segun se expone en el inciso
(a) de este Articulo, y toda comunicacion subsecuente, tales como la
expedicién de multas de limpieza o multas por su condicién de estorbo
publico, seran colocadas en el expediente y no seguiran siendo notificadas,
esto como efecto de la anotacion de rebeldia.

¢) Notificaciones de multas, vistas, citaciones, resoluciones y érdenes
provisionales y otros asuntos dentro del proceso de estorbos
publicos: Cualquier ofra comunicacién que no sea la denuncia preliminar
o la resolucién y orden final, cuando no hay anotacién de rebeldia, seran
notificadas de una de las siguientes maneras:

i) toda direccién postal obtenida por el municipio que no haya sido
devuelta, por inexistente o por desocupada, mediante correo
regular,

iy  correo electrénico, de haber alguno; yfo
iy entrega personal.

Articulo 10.-Remedios
La declaracion final de estorbo publico tendra los siguientes efectosy el municipio
podra realizar cualquiera de las siguientes acciones:

a) Rotular el inmueble como estorbo publico.

b) Proceder con la clausura, reparaciones, labores de limpieza, demolicion
y/o mantenimiento, segun sea el caso, luego de los sesenta (60) dias
calendario a pariir de la notificacidon de la resolucion y orden. La
demolicién sera viable solo en casos de que la propiedad no sea
susceptible de ser reparada por falta de fondos.
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¢) Multar de acuerdo con cualquiera de las siguientes modalidades, cada
una independiente de la otra. Estas multas podran ser condonadas de
acuerdo con el Articulo 15 de este Reglamento.

Multa por limpieza: imponer una multa trimestral de cinco mil
($5,000.00) ddlares en caso de que el municipio haya tenido que
realizar las acciones del inciso “b". Los gastos incurridos y no
recobrados por el municipio en dicha gestiéon constituiran un
gravamen sobre la propiedad.

Multa por reincidencia: imponer una multa a los(as)
propietario(a), poseedor(a) o parte con interés que incurran en
un patrén de dejadez y sus propiedades recaigan en condicién
de estorbo publico, luego de haber sido archivada la declaraciéon
de estorbo publico. Las multas por reincidencia seran de la
siguiente manera: primera reincidencia: mil quinientos
{($1,500.00) dodlares; segunda reincidencia: tres mil quinientos
($3,500.00) ddlares y; tercera reincidencia y subsiguientes: cinco
mil ($5,000.00) délares. Esta multa solo se impondra luego de
cerrarse ¢ archivarse por cumplimiento un caso declarado como
estorbo publico. Si el propietario nuevamente procede a dejar
que la propiedad recaiga en condiciones de estorbo publico, se
procedera a reabrir el caso y se podra imponer multas segun
estipuladas en este inciso. Esta multa también se aplicara a
aquellos casos declarados como estorbo publico, antes de la
aprobacién de la Ley 114- 2024.

Multa por estorbo puablico: multar mensualmente y de manera
escalonada por la mera existencia de la condicidn de estorbo
publico, seguin las facultades dispuestas en los Arts. 1.009 (f) y
(m) y 1.039 del Cédigo Municipal. Las multas escalonadas se
computaran a partir de la declaracién final de estorbo pUblico y
seran de [a siguiente manera: con la declaracién final, quinientos
($500.00) délares, esta multa sera impuesta dentro de fa misma
Resolucion que declare la propiedad como esforbo publico, por
lo que no tendra que ser expedida individualmente; primer mes:
mil quinientos ($1,500.00) délares; segundo mes: tres mil
quinientos  ($3,500.000) ddlares; y tercer mes y meses
subsiguientes: cinco mil ($5,000.00) ddlares. Estas multas se
seguiran acumulando automaticamente, de acuerdo con la
referida escala, hasta que se subsane la condicion de estorbo
publico. Embargar, gravar y ejecutar para el cobro de
contribuciones sobre la propiedad, multas u otros gastos
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relacionados al manejo de su condicidén de estorbo a tenor con
el Articulo 4.010 de este Codigo.

d) Adquirir la propiedad mediante cualquier mecanismo

e) Referir la propiedad al CRIM de existir alguna deuda con dicha agencia
para iniciar un proceso de embargo; y/o

f) Adquirir la propiedad mediante cualquiera de los siguientes
mecanismaos:

Expropiar el inmueble por motivo de utilidad pablica, mediante el
Art. 2.018, 4.012 0 4.012A del Cddigo Municipal. En dicho caso,
el Municipio deducira del calculo de justa compensacion dentro
de un proceso de expropiacion la cantidad adeudada de
contribuciones sobre la propiedad, multas y los gastos de
limpieza y de mantenimiento de la propiedad, segun lo dispuesto
en el Articulo 4.010 del Cédigo Municipal.

Revocar el usufructo, de acuerdo con el Art, 2.026 del Cdédigo
Municipal, en caso de que el estorbo plblico se encuentre en un
solar propiedad del municipio bajo un derecho de usufructo.

Iniciar el procedimiento correspondiente segun dispone el Art.
1727 del Cddigo Civil, a falta de personas que tengan derecho
de heredar.

Solicitar al Tribunal que la propiedad sea adjudicada al
municipio, en caso de herederos(as) que la reclamen cuando
hayan pasado mas de cinco arios, a tenor con el Art. 10(e) del
Cdodigo Municipal.

Recibir la propiedad mediante dacidn en pago o cesion de bienes
para cancelar cualquier deuda municipal, segun se haya
acordado entre las partes.

Articulo 11.-Costos de gestiones
Se establecen los siguientes costos para cada propiedad declarada como estorbo
publico:

c.

a. Costo de inspeccion: sesenta ($60.00) dolares.
b.

Costo de inspeccion de seguimiento: cuarenta ($40.00) dolares.
Preparacion de informe de declaracion preliminar;. ciento cincuenta
($150.00) dolares.

Preparacion y notificacion de denuncia: treinta y cinco ($35.00) ddlares.
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e. Impresa y colocacién de rotutacién: cincuenta y cinco ($55.00) délares.

Investigacion de Registro de Propiedad y CRIM: cuarenta y cinco ($45.00)

délares.

g. Gastos legales: cuatrocientos cincuenta ($450.00) délares

h. Gastos administrativos: diez (10%) por ciento def subtotal de los incisos
anteriores.

==

Los costos establecidos anteriormente son fijos para todas las propiedades que
llegan a una declaracién final y no requieren certificaciones en el expediente.
Basta la Declaracion Final de Estorbo Pablico para justificar el cobro o gravamen
de los costos incurridos, sobre [a propiedad.

Articulo 12.-Costos de limpiezas o mitigacion

Para las instancias que requieren la intervencion de parte del municipio para la
realizacidén de obras de limpieza o mitigacion, se establecen los siguientes costos
para cada propiedad declarada como estorbo publico:

i. Recogido de escombros - quinientos ($500) délares por viaje.

] Limpieza de solar, incluyendo eliminacion de vegetacion — tres dolares con
veinte centavos ($3.20) por metro cuadrado de la parcela intervenida,

k. El valor de la labor por hora de los{las} trabajadores(as) municipales,
calculados desde su despacho hasta la culminacién, mas un treinta y cinco
{(35%) por ciento para cubrir sus gastos marginales y costos
administrativos,

l. El transporte, movilizacién y uso de cualquier equipo, maquinaria o
vehiculo municipal sera calcutado a base de |a Lista de Tarifas de Equipos
(o "Schedule of Equipment Rates”) de la Agencia Federal para el Manejo
de Emergencias (0 "FEMA”, por sus siglas en inglés) vigente.

Los costos incurridos seran certificados por parte del Departamento e incluida en
el expediente administrativo de cada propiedad.

Articulo 13.-Otros gastos

En el caso de que el municipio incurra en cuaiquier otro gasto a través de la
contratacidén de servicios, tal como la demolicion, pruebas, gestoria de permisos,
contratacién de un servicio especializado, o cualquier otro gasto no contemplado
en las anteriores secciones, se incluira en el expediente administrativo evidencia
de dichos gastos, mas un diez por ciento (10%) para cubrir los esfuerzos
administrativos del municipio. Estos gastos seran certificados por el
Departamento.

Articulo 14.- Proceso de condonacion de deudas

A peticion del propietario{a), poseedor{a) o persona con interés, podra cancelar
y/o suspender la aplicacion de las multas, en su totalidad o parciaimente, y a
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discrecion del Departamento o elfla Oficial Examinador(a), segin sea el caso, por
cualquiera de las siguientes causas, mediando evidencia correspondiente:

m. Cuando la propiedad se haya convertido en estorbo publico debido a un
evento de fuerza mayor,

n. Cuando la comparecencia tardia de un propietario{a), poseedor(a) o
persona con interés haya sido producto de deficiencias o errores en su
informacion de contacto, segun aparece en los registros del CRIM, y que
pueda probar gue hicieron las gestiones en el CRIM para actualizar su
informacion;

0. Cuando la estructura esté siendo ocupada como residencia principal por

un poseedor(a) que ejerce dominio sobre la propiedad;

Cuando se levante la anotacion de rebeldia;

Por razoin de enfermedad incapacitante; y/o

Cuando se rehabilite fa propiedad y se eliminen las condiciones que la

convirtieron en un estorbo publico.

~o0D

La peticion de condonacion de cargas sobre la propiedad sera evaluada por el
Departamento o Oficial Examinador(a), seglin sea el caso, donde el propietario(a),
poseedor(a) 0 persona con interés puede presentar evidencia del cumplimiento
con alguna de las razones para solicitar la condonacion de la deuda.

Articulo 15.-Delegacion de funciones

El Alcalde tendra la facultad de st :ccionar los(as) funcionarios(as) vy
empleados(as} municipales o peritos(as) externos mediante convenio o
contratacién necesaria para llevar a cabo los fines de este Reglamento. También
tendra la facultad de formalizar acuerdos colaborativos con asociaciones vy
organizaciones de base comunitaria o sin fines de lucro para la creacion de
inventarios de posibles estorbos publicos, gestiones de seguimiento, monitoreo y
mitigacién de los estorbos declarados.

Articulo 16.-Procedimiento de adquisicion y disposicion

Las propiedades finalmente declaradas como estorbo publico y adquiridas por
parte del Municipio mediante los mecanismos detallados en el Articulo 10(f) de
este Reglamento, podran ser dispuestas de las siguientes maneras, y el Municipio
podra disponer de diferentes propiedades utilizando una combinacion de estos
mecanismos, dependiendo de la necesidad o particularidad de cada caso.

a. El Municipio podra retener la titularidad para sus propios usos.

b. Ser fransferido al Banco de Tierras del Municipio, organizado bajo
el Articulo 4.005 del Codigo Municipal. [Si el Municipio tiene]

¢. Ser donado a una entidad sin fines de lucro para gestiones o
actividades de interés publico que promuevan el bienestar general
de la comunidad, de acuerdo con el Articuio 2.033 del Cédigo
Municipal.
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d. El Municipio podra disponer de la propiedad de acuerdo con los
mecanismos legales disponibles en el Capitulo IV del Cédigo
Municipal.

Articulo 17.-Titulo absoluto de dominio

Dentro de cualquier proceso de expropiacion, y tan pronto el Municipio radique la
Peticion de Expropiacion junto a la Declaracion para la Adquisicion y Entrega
Material de la Propiedad, conforme a la Regla 58.3 de las Reglas de
Procedimiento Civil de Puerto Rico, el titulo absoluto de dominio de dicha
propiedad quedara investido en el Municipio. Desde ese momento, e Municipio
podréa pactar la disposicidn de la propiedad, aun cuando se esté a [a espera de la
resolucion final del tribunal o la inscripcidn en el registro de fa propiedad. En dicho
caso, cualquier acuerdo de disposicion incluira lenguaje que establezca que, si
por alguna razon el titulo absoluto de dominio es anulado, el negocio sera
revertido.

Articulo 18.-Fondo rotativo para la vivienda asequible

Todos los ingresos generados por [as ventas relacionadas con este reglamento
seran distribuidos de la siguiente manera: el 75% de dichos ingresos sera
destinado a cubrir costos asociados con el Programa de Estorbos Publicos del
Municipio, la rehabilitacién de viviendas, las operaciones del Banco de Tierras
Comunitarias, para proveer garantias para préstamos a la banca o cooperativas
de ahortro y crédito para fomentar [a vivienda asequible, asi como para sufragar
futuros costos de transacciones, tales como tasaciones, agrimensores vy
estimados de costo, y/o para subsidiar futuras ventas de propiedades bajo este
programa. El 25% restante de los ingresos sera destinado a otros fines que el
municipio determine necesarios.

Articulo 19.-Resoluciones de la Legislatura Municipal

Cada proceso de expropiacion y enajenacion de bienes bajo esta Regulacion
requerira la aprobacion de la egislatura Municipal, a tenor con el Articulo 1.039
y 2.021 del Cédigo Municipal, respectivamente. Esta autorizacidon podra ser
emitida previamente al inicio del proceso, junto con las condiciones aplicables que
la Legisiatura determine, de haber alguna. La Legislatura tambien podra agrupar
multiples propiedades en una sola autorizacion y también autorizar la
expropiacién y disposicion en un solo acto.

Articulo 20.-Disposiciones transitorias

Para los casos de declaracion de estorbo publico que hayan comenzado antes de
la aprobacién de este Reglamento y el nuevo Codigo Municipal, se buscara
compatibilidad y armonia entre la legislacion anterior y la vigente, con el mejor
interés de cumplir con el Codigo Municipal. Se aplicaran las normas, estandares
y procedimientos de la legislacion anterior y actual que provean mayores
derechos para los(as) propietarios(as), poseedores({as) y parte con interés.
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Los casos de declaracion de estorbo publico que hayan culminado o cuenten con
términos transcurriendo al momento en el que la Ley Nim. 114-2024 entré en
vigor, tendran la duracién dispuesta en la legislacion anterior y continuaran
rigiendose bajo las Ordenanzas Municipales aplicables durante dicho término. La
Ley Num. 114-2024, la cual enmendd varios articulos del Cédigo Municipal de
Puerto Rico, entré en vigor inmediatamente el 29 de julio de 2024. La aplicacién
de esta legislacion sera prospectiva a dicha fecha.
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